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서론

▶ 지난 2023년 3월 SVB의파산은금융시장과학계에적잖은충격을안겼음.

▶ Signature Bank, First Republic Bank등준대형,중소은행의연쇄파산.
▶ 미금융당국은시스템리스크가능성에대비하기위한긴급조치를시행.
▶ 2007 - 2009년금융위기이후재편된금융감독시스템에도불구하고위기발생.

▶ 고전적인 Diamond and Dybvig (1983)형태의뱅크런(bank runs)발생.

▶ 금융안전망의개선을위해 SVB사태를면밀하게검토할필요성이대두.

▶ SVB의위험관리및내부통제상문제점을고찰하여감독/검사중점사항을점검.
▶ 감독실패요인을검토하여사태재발을위한감독/정리체계개선방향을수립.
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SVB사태의경과

▶ 2020년 COVID-19대유행이후급격한성장

▶ 정부+중앙은행의신용확대정책

⇒ 자본조달비용 ↓
⇒ VC, IPO등기업투자금유치 ↑ ↑
⇒ SVB에기업자금예치 ↑

▶ SVB는장기국채와 agency MBS에집중투자

▶ 장단기금리차를활용한수익추구전략

▶ 만기보유증권기준실효만기: 6.2년,
▶ Agency MBS기준실효만기: > 10년.
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SVB사태의경과

▶ SVB의예금부채구성 (고객특성):

금융학회-KDIC정책심포지움 (2023) SVB사태와정책적시사점 2023년 11월 30일 3 / 27



SVB사태의경과

▶ SVB의예금부채구성 (보호/비보호):
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SVB사태의경과

▶ SVB의자산구성:
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SVB사태의경과

▶ 2022년하반기이후로긴축통화정책수익성과유동성동반악화.

▶ 보유장기자산평가손실누적.
▶ 고액비보호예금고객들의자금유출심화.

▶ SVB부실위험에따른사업자금증발우려.
▶ 고금리장기화우려에따른 “deposit beta”증가.

▶ SVB의자산구조조정및유동성확보정책으로뱅크런촉발

▶ $210억규모의매도가능증권을 $18억에처분 + $22.5억유상증자발표
▶ 예치자금의증발을우려한고액예금자다수인출→ 2023.3.9하루에만 $400억순인출
▶ (2023.3.10) SVB폐쇄및 FDIC청산관리인지정

▶ SVB의파산은비슷한규모의준대형/중소은행의뱅크런을야기.

▶ Signature Bank와 First Republic Bank의뱅크런발생
▶ FRB와 FDIC는시스템리스크발생가능성을우려하여시장개입결정.

▶ Signature Bank와 First Republic Bank예금전액보호
▶ 이외준대형/중소은행예금전액보호암시

▶ 2023년 4월 Signature Bank와 First Republic Bank파산.
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SVB사태의경과

▶ SVB의예금순유출입현황 (2017Q1 - 2023Q1):
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SVB사태의경과

▶ SVB보유자산의미실현이익/손실 (2017Q1 - 2022Q4):
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SVB사태의원인
SVB의위험관리및내부통제부실

▶ 금리역마진위험경시.

▶ 금리인상에따른평가손실규모를과소평가.
▶ 오히려금리인상시높은순이자이익을확보할것으로기대.

▶ 높은비중의변동금리대출자산,고정금리/무이자예금을근거로고금리선호
▶ 금리인상시수익증가로나타나는 NII기준위험평가모형중시,
▶ but중장기적자산-부채규모변동을측정하는 EVE위험평가경시.

▶ Fed의기준금리인상후금리하락조정을염려하여금리위험헷지포지션정리.

▶ 과도한금리위험추구는이후보유자산평가손실급증의한요인이되었음.
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SVB사태의원인
SVB의위험관리및내부통제부실

▶ 부실한유동성관리:

▶ 2019년이전저금리장기화기조당시금융소비자의예치행태가이어진다고가정.

▶ 내부유동성스트레스테스트(ILST)결과유동성부족가능성인지.

▶ 하지만유동성부족추산결과를운영상일시적으로나타나는현상으로치부.
▶ 예금자들의계좌이동비용이높을것으로오판하였음.
▶ 2022년이후고금리기조가지속되면서예금순인출이급증함 (“Deposit beta”).

≈ 1987년 S & L대규모부실사태

▶ 비보호고액예금대규모유출에대비한적절한유동성확보전략부재.

▶ 긴급상황에자금을융통할 Repo계획부재.
▶ The Fed’s Discount Window대출제공을위한사전준비부재.

▶ 대출필요금액추산 (X),담보자산사전설정 (X),연준사전승인 (X),모의훈련 (X)
▶ Why? No regulatory benefits while suffering stigma.
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SVB사태의원인
SVB의위험관리및내부통제부실

▶ 2022년 5월 SVB의내부유동성스트레스테스트(ILST)결과

cf. 2022년 8월 ILST: $(18)B in D30 and $(23)B in D90.
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SVB사태의원인
SVB의위험관리및내부통제부실

▶ 자산규모대비부실한위험관리 &내부통제체계

▶ 위험관리지도부공백: 2022년 4월해임후 12월까지 CRO부재.

▶ 감독당국권고로책임자교체를시도했으나적임자물색난항으로지체됨.
▶ 경영진의위험관리및내부통제체계중요성에대한이해부족.

▶ 부실한위험관리실태가드러나도근본적개선없이은폐하려했다는의혹이제기됨.

▶ 금리변동위험: EVE내부모형가정을변경하여금리역마진손실을축소추산하였음.
▶ 유동성위험: ILST모형가정을변경하여초기유동성부족규모를축소한시나리오도입.

▶ 금리인상에대한자산평가손실규모의공개를회피하기위한회계/감독기준악용

▶ 보유자산의상당규모를만기보유증권(HTM)으로분류하여평가손실액반영지체.
▶ 기타포괄손익누계액(AOCI)의위험대비자기자본산입제외규정을적용.

▶ 2019년중소은행에한해 AOCI산입제외규정도입을허가.

▶ 감독당국의경영개선권고에도근본적개선없이소극적이행에급급.

▶ 준대형은행(LFBO)으로분류된이후에는그마저도제대로이루어지지않음.
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▶ 보유자산의상당규모를만기보유증권(HTM)으로분류하여평가손실액반영지체.
▶ 기타포괄손익누계액(AOCI)의위험대비자기자본산입제외규정을적용.

▶ 2019년중소은행에한해 AOCI산입제외규정도입을허가.

▶ 감독당국의경영개선권고에도근본적개선없이소극적이행에급급.

▶ 준대형은행(LFBO)으로분류된이후에는그마저도제대로이루어지지않음.
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SVB사태의원인
SVB의위험관리및내부통제부실
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▶ 경영진의위험관리및내부통제체계중요성에대한이해부족.
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SVB사태의원인
SVB의위험관리및내부통제부실

▶ SVB의자산-부채구성의특성 (2022년 Q4)
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SVB사태의원인
SVB의위험관리및내부통제부실

▶ SVB및준대행/중소형은행의미실현평가손실산입시 BIS비율변화 (2022년 Q4)
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SVB사태의원인
SVB의위험관리및내부통제부실

▶ SVB의경영개선권고및시정현황
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SVB사태의원인
건전성감독실패

▶ SVB자산규모대비감독역량부족

▶ SVB급성장에따른감독기준전환이매끄럽게이루어지지않음.

▶ 예금급증으로 2021년 2월중소(RBO)에서준대형(LFBO)으로감독기준변경조건충족.
▶ 감독당국은 SVB의증가세를예측못해부서이관작업이지체됨.

▶ 연례평가에집중한 RBO부서 vs.감독전담인력구성지체 LFBO부서
▶ 부서간정보공유부족으로 LFBO감독업무효율성저해.

▶ LFBO부서는 SVB내부통제부실정황을즉각인지하고도등급변경을주저함.

▶ 예산및업무조정과 COVID-19대유행등으로건전성감독인력투입부족.

▶ 2016 - 2022년은행업계총자산은 37%증가한반면동기간감독인력은 3%감축.
▶ 총자산대비 SVB대상건전성감독투입인력은 2017년에비해현저히감소
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SVB사태의원인
건전성감독실패

▶ 은행총자산및감독부서규모추세 (2008 - 2022)

금융학회-KDIC정책심포지움 (2023) SVB사태와정책적시사점 2023년 11월 30일 17 / 27



SVB사태의원인
건전성감독실패

▶ SVB총자산규모와감독투입인력추세 (2017 - 2022)
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SVB사태의원인
건전성감독실패

▶ 건전성감독완화에따른공백지대발생

▶ 2018년 EGRRCPA통과 =⇒ 총자산 $100B - $250B은행건전성감독완화

▶ EGRRCPA통과후변동사항 (SVB대상)

(i) 자본적정성규제:
▶ No advanced approaches, leverage ratio, or AOCI reflection

(ii) 스트레스테스트규제
▶ Supervisory stress testing only,

▶ Frequency: annual → biennial
▶ Stress test for SVB was to be conducted in 2024 ...

(iii) 유동성규제
▶ No LCR or NSFR
▶ liquidity stress tests: monthly → quarterly
▶ liquidity stress test management: fully enhanced → tailored

(iv) 정리계획의무면제
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SVB사태의원인
건전성감독실패

▶ 은행자산미실현이익/손실추세
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SVB사태의원인
건전성감독실패

▶ 감독당국내경직된의사결정체계와통화정책간부조화

▶ 트럼프행정부정책및 COVID-19대유행으로규제완화기조고착화

▶ 건전성감독강화시신용위축을우려

▶ COVID-19으로인한현장검사및은행경영진과의대면소통부족

▶ 담당부서이관후 SVB에대한감독당국의대처가지체됨.

▶ 위험관리/내부통제소홀을입증하지못할경우제재나평가등급조정이어려웠음.

▶ LFBO이관직후위험관리소홀정황을포착하고도 CAMELS등급조정을연기.
▶ ILST, EVE방법론의가정완화에대한제재혹은위험관리평가등급하향지체.
▶ 경쟁기관과의비교분석을통해유동성부족수준을입증할때까지감독조치연기.

▶ 원론적이고미온적인경영개선권고(MRA)이상의감독조치가내려지지않음.

▶ SVB의높은수익성을견실한유동성확보능력으로오판함.
▶ SVB는 LFBO으로분류된이후내려진경영개선권고조치의이행도소홀히하였음.
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SVB사태의원인
건전성감독실패

▶ SVB의 CAMELS등급변화추이
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SVB사태로본감독체계개선방향

▶ 핵심정책현안:건전성감독실패 (O),낮은예금보호한도 (X)

▶ 초대형은행은뱅크런을겪지않았음.
▶ 비보호고액예금비중은높은은행은중소/준대형은행에국한.

▶ 준대형규모은행 (LFBO)에대한건전성감독을강화할필요

▶ 2018년이후완화된건전성감독규제대부분이 SVB의부실과밀접한연관이있음.
▶ 예금자패닉의사례를볼때이들은행의부실로인한시스템리스크가능성이높음.
▶ 따라서감독기준을대형은행에준하는수준으로상향할필요가있음.

▶ 미실현자산평가손실이높았음에도초대형은행에서는뱅크런이없었음.

▶ 시사점:자산규모와부실파급효과등을고려하여유사금융기관간감독격차를최소화할필요.
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SVB사태로본감독체계개선방향

▶ 감독시스템의유연성을강화할필요

▶ 2022년하반기이후 “New Normal”에부합하는건전성감독기준확보필요

▶ “Deposit beta”의증가,자산평가가치의급속한하락등에대비할필요
▶ 공급망약화에따른인플레이션등이은행건전성에미칠파급효과도고려할필요

▶ 감독대상은행의특수성과자산증감세를면밀히고려한감독업무의효과적분장필요

▶ 감독기관간,기관내부서간긴밀한교류,정보공유를통해업무공백최소화
▶ 건전성감독의기본원칙에충실한업무책임분배필요

▶ 부실한위험관리의정황을신속히포착하고제재,소통등을통해개선을유도
▶ 자산/수익성이급증하수록고위험추구할가능성이높음을항상염두할필요
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SVB사태로본감독체계개선방향

▶ 은행의재무건전성/유동성위험관리유인을제공할필요

e.g. DW대출의경우높은행정비용과낙인효과로인해사전준비를꺼리는경향이있음.

▶ 사전확보된 DW대출금액을저위험고유동성자산(HQLA)로인정할수있음.
▶ 호주의 Committed Liquidity Facilities (CLF)참고

cf. SVB사태이후 Fed의반성적태도에주목할필요.

▶ 감독실패요인을면밀하게분석하고개선방향을제시한보고서발간.
▶ SVB파산: 2023년 3월 10일,보고서발간시점: 2023년 4월 28일.
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SVB사태로본예금보험및정리제도개선방향

▶ SVB의고액비보호예금의순유출에대응하기위한예금보험제도개선안:

(i) 현행예금보호한도유지 (status quo);

(ii) 기업결제계좌에대한별도보호한도설정;

▶ 특히금융접근성이낮은 SME를대상으로보호한도를설정하는것을고민할필요.
▶ 문제점:목표기금과예금보험료율의인상이불가피.가계예금자들에게보험료전가.

(iii) 예금전액보호
▶ 뱅크런문제완전해소.
▶ 문제점:목표기금과예금보험료율의막대한인상이불가피.도덕적해이문제악화

▶ 유사시신속한정리가이루어질수있도록정리계획을상시수립,감독할필요

▶ SVB의정리계획미비로인해확대된기금손실에주목할필요.
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SVB사태로본예금보험및정리제도개선방향
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